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Введение
Ключевая тема данной работы относится к исследованию рынка труда и безработицы в условиях современной России.
Актуальность выбранной темы в определенной степени велика. Проблема занятости населения - одна из наиболее остро стоящих проблем современной России, а поддержание занятости – важнейшая задача мировой экономической политики в целом.

Целью работы избрано подробное изучение ситуации, сложившейся в данный момент на российском рынке труда, выявление его сущности и роли в современном обществе. Также существует необходимость дать оценку важности и актуальности проблемы безработицы на сегодняшний день, проанализировать меры, принимаемые руководителями нашего государства для решения этого вопроса и оценить их эффективность.

Итак, для начала дадим определение понятию безработицы. 
Безработица - это социально-экономическое явление, при котором часть рабочей силы (экономически активного населения) не занята в производстве товаров и услуг.
Безработица – не просто отсутствие работы, а серьезная макроэкономическая проблема, оказывающая наиболее прямое и сильное воздействие на каждого человека, влияющая на его экономическое, социальное и психологическое состояние.
Потеря работы для большинства людей означает снижение жизненного уровня, а также наносит серьезную психологическую травму. Большинство прошедших через это говорят, что пережили отчаяние, бессилие и растерянность, особенно если были без работы дольше, чем несколько недель. Безусловно, столкновение с безработицей отрицательно сказывается на средней продолжительности жизни, состоянии здоровья и уровне смертности, пристрастии к алкоголю. Более того, хочется особо отметить, что сокращаются не только доходы семьи, но и теряется самоуважение людей, возникают различной степени сложности заболевания на нервной почве (депрессии) и наблюдается ощущение безнадежности в завтрашнем дне. 

Статистический ущерб такого рода можно проследить в тенденциях динамики показателей уровня расторгнутых браков и распавшихся семей, а также показателей уровня преступности и заболеваемости, уровня числа совершенных самоубийств (увеличение безработицы на 1% влечет за собой увеличение числа самоубийств на 4%), величина которых растет в период повышения уровня безработицы. Распад семейных и дружеских отношений, который является обычным явлением в бедных районах крупных городов, также связывается с преобладанием высокой доли безработных в общей численности населения данных районов.
Как известно, советская экономика на протяжении долгих лет предполагала полную занятость трудоспособного населения в общественном производстве по принципу "кто не работает, тот не ест". Всеобщая обязательность труда и приоритет общественного над личным определяли социальный климат советского общества в течение десятилетий.

Дальнейший переход к рынку усилил проблемы занятости и добавил к ним новые, связанные со структурной перестройкой российской экономики и возникновением новых трудовых отношений, обусловленных разными формами собственности. В результате произошло неизбежное высвобождение работников с предприятий в условиях перехода к рыночным отношениям и пополнение рядов безработных. Однако не стоит рассматривать безработицу, как явление исключительно переходного периода. Она связана и с экономическим развитием, и с изменением потребности в рабочей силе и социальном статусе самого работника.
Необходимо учесть, что сегодня наше государство находится только на начальной стадии развития в области регулирования практически всех сфер деятельности, в том числе и в области рынка труда. Многие нормативные документы действуют еще со времен Советского Союза и не способны адекватно регулировать трудовые взаимоотношения в новой стране, а законы зачастую противоречат друг другу. Тем не менее, в стране разработана и действует Государственная программа занятости населения, в которой предусмотрены организационные и экономические меры по управлению трудовыми ресурсами, отражена политика на рынке труда, намечены совместные действия структур государственного управления территориального подчинения в решении конкретных задач.

По мнению многих специалистов, тенденция к росту развития трудовых отношений возобновилась к 2000 г., и на данный момент заметен неуклонный рост, в связи с непрерывным появлением частных предприятий и как следствие увеличением числа рабочих мест. Но о решении проблемы безработицы говорить еще рано и, оценив сложившуюся на сегодняшний день ситуацию на рынке труда, можно отметить, что даже при видимом постепенном падении процента безработицы по отношению к периоду прошлого десятилетия, данная проблема все еще продолжает быть актуальной. 
Глава 1. Рынок труда
1.1 Основные тенденции развития современного рынка трудовых ресурсов
На сегодняшний день развитая экономика характеризуется новым взглядом на рабочую силу как на один из ключевых ее ресурсов. Это свидетельствует о реальном росте роли человеческого фактора в условиях технологического этапа научно-технической революции (НТР), при котором особо заметна прямая зависимость результатов производства от качества, мотивации и характера использования рабочей силы в целом и отдельного работника в частности. Стабильно год за годом в производстве по результатам экономических исследований ведущих мировых ученых становится все более значимым человеческий фактор.

В новых, более эффективных организационных условиях происходит соединение рабочей силы и рабочих мест, включение в инновационно-производственный процесс творческого потенциала трудящихся, подготовка и переподготовка кадров, решение проблем социальной защиты трудящихся и другие, направленные на повышение уровня мотивации рабочих и создание наиболее комфортабельных условий труда, мероприятия.

Для современной экономики непрерывного развития характерно практически постоянное совершенствование методов производства, принципов управления, эксплуатационных характеристик товаров и форм обслуживания населения.

Трудовая деятельность выступает источником роста производительности труда и национального дохода стран, охватывает совокупность образовательных, квалификационных, демографических и культурных характеристик рабочей силы.

Вложения средств в человеческие ресурсы и кадровую работу во многом определяют конкурентоспособность и выживание фирмы в условиях рыночной экономики. Процессу эволюции современной экономики способствует непрерывно возрастающая роль рынка труда.

Впервые в истории цивилизации производительные силы выходят на такой уровень развития, при котором их эволюция невозможна при отсутствии творческого потенциала работников значительной части профессий и широкого использования в сфере общественного труда новейших технических средств и вспомогательных знаний.

Все очевидней тот факт, что рабочая сила сегодня должна отвечать совершенно новым, по сравнению с прошлым, требованиям. На большинстве мест работы наниматели ждут от квалифицированных трудовых ресурсов участия в развитии производства практически на каждом рабочем месте, обеспечения высокого качества быстро меняющейся по своим характеристикам и технологически все более сложной продукции, удержания низкой себестоимости изделий путем постоянного совершенствования методов.

Итак, сделаем обобщенный вывод на основе приведенных выше тенденций развития современного рынка труда: Рынок труда становится важнейшим звеном национальной и мировой рыночной цивилизации, он формирует трудовые ресурсы творческого типа, осуществляющие повседневную эволюцию общества и производства, проявляющуюся в той или иной форме инициативы, производственной самостоятельности, стремлении к совершенствованию технологии и методов обслуживания населения.
1.2 Определение и особенности функционирования рынка труда
Сфера труда – важная область социально-экономической жизни общества. Она охватывает как рынок рабочей силы, так и ее непосредственное использование в общественном производстве. Рынок рабочей силы или рынок труда имеет принципиальную характеристику – его составляющими являются непосредственно живые люди, которые помимо того, что выступают носителями рабочей силы, еще и наделены специфическими особенностями, к которым относят психофизиологические, социальные, культурные, религиозные, политические и пр. Эти особенности оказывают существенное влияние на мотивацию и степень трудовой активности людей и отражаются на состоянии рынка рабочей силы в целом.

Рынок труда представляет собой систему общественных отношений в согласовании интересов работодателей и наемной рабочей силы. В функционировании рынка труда можно отметить несколько принципиальных положений:
1. Рынок труда – это совокупность экономических отношений между спросом и предложением рабочей силы на рынке труда.
2. Рынок труда – это место пересечения различных экономических и социальных и интересов и функций.
3. С позиции предприятий рынок труда – это сфера взаимоотношений его сотрудников, т.е. потенциальных или фактических работников, но думающих о переходе на новое место работы в пределах фирмы.

Рынок труда имеет ряд важных особенностей, накладывающих отпечаток на его функционирование:

1. Неотделимость прав собственности на товар (труд) от его владельца. Труд представляет собой процесс расходования рабочей силы от своего носителя, в процессе купли-продажи труда возникают особые отношения.
2. Большая продолжительность контакта продавца и покупателя. Сделка, совершаемая на рынке труда, предполагает начало длительных отношений между продавцом и покупателем.

3. Наличие и действие неденежных аспектов сделки. Это прежде всего условия труда, микроклимат в коллективе, перспективы продвижения по службе и профессионального роста.

4. Наличие большого числа институциональных структур особого рода. К их числу 

относятся:  система трудового законодательства;  различные учреждения и службы регулирования занятости, государственные программы в области труда и занятости и т.д.

5. Высокая степень индивидуализации сделок. Они отличаются огромным разнообразием, поскольку каждый работник в своем роде уникален, а каждое рабочее место в той или иной мере отличается от другого и предъявляет к претендентам свои специфические требования.

1.3 Структура и сущность рынка труда
Функционально-организационная структура рынка труда включает в себя  в условиях развитой рыночной экономики следующие элементы: принципы государственной политики в области занятости и безработицы; систему подготовки кадров; систему найма, контрактную систему; фонд поддержки безработных; систему переподготовки и переквалификации; биржи труда; правовое регулирование занятости.

Как при любой сделке купли–продажи, на рынке труда встречаются продавец и покупатель. Продавцы - это работники, предлагающие свою рабочую силу (способность к труду), а покупатели - это трудовые коллективы или отдельные предприниматели, которые могут самостоятельно решать, сколько и каких работников им требуется.

На рынке труда действует закон спроса и предложения на рабочую силу, который влияет на заработную плату. Закон спроса и предложения на рабочую силу отражает несоответствие свободных рабочих мест составу приходящих на рынок труда работников по количественным и качественным параметрам. 

Рынок труда стимулирует высококвалифицированный  труд, способствует созданию  жесткой взаимосвязи между вкладом каждого и полученным конкретным результатом.
На рынке труда получает оценку стоимость рабочей силы, определяются условия ее найма, в том числе величина заработной платы, условия труда, возможность получения образования, профессионального роста, гарантии занятости и т.д.
Ряд возможностей, которые дает рынок труда:

· Свобода и самостоятельность при выборе профессии, отрасли и места деятельности, поощряемый приоритетными предложениями (уровень оплаты труда, возможности реализации творческих замыслов и т. д.);

· Возможность свободного найма и увольнения при соблюдении норм трудового законодательства, защищающего интересы граждан в плане гарантий занятости, условий труда, его оплаты;

· Независимая и вместе с тем экономически поощряемая миграция трудовых ресурсов между регионами, отраслями и профессионально-квалификационными группами, которой обычно сопутствует улучшение ус​ловий жизни и трудовой деятельности, чему способствует наличие высокоразвитых, повсеместно доступных населению рынков высококачественного жилья, потребительских товаров  культурных и духовных ценностей;

· Свободное движение заработной платы и других доходов при сохранении приоритета квалификации и образования, соблюдении установленного законом гарантированного минимума зарплаты, обеспечивающего прожиточный минимум, и регулировании верхнего предела доходов через налоговую систему, основанную на прогрессивной шкале.

В конкурентно - рыночных отношениях отражаются глубокие процессы, постоянно происходящие в обществе и определяющие его движение вперед. Через рынок труда проходят, скрещиваясь в нем, три взаимосвязанных эволюционных потока - развитие экономики (материально -  технических элементов и структур), развитие человека (профессиональное, творческое), развитие общественных отношений (отношений собственности, производственных связей). Они образуют основу прогресса в обществе, его главное содержание.

Рабочая сила представляет собой товар особого рода, производственные созидательные качества которого целиком определяют эффективность конкурентной экономики, ее возможности создания высокосортных товаров и комфортных услуг, масштабы и темпы научно-технических и организационных преобразований. Поэтому подготовка и выпуск на рынок труда образованной и творчески активной рабочей силы, обеспечение ее квалификационной и территориальной мобильности является одной из первооснов жизнедеятельности народного хозяйства. И чем выше общий уровень развития экономики, чем более сложные задачи ей приходится решать, тем значительнее потребность в рабочей силе высшей квалификации. Подобной рабочей силе в развитых странах мира в эпоху НТР абсолютное большинство работодателей и государственные органы стремятся создать наилучшие производственные и жизненные условия, гарантируя по возможности и социальную защищенность на рынке труда. Рабочая сила - товар особого рода еще и потому, что она сама в первую очередь является, как правило, наиболее заинтересованной стороной в развитии своих созидательных возможностей, реализуемых в народном хозяйстве и выражающих индивидуальные, особенно творческие, способности личности. 

Несомненно, что организованный, во многом управляемый государством и поддерживаемый предприятиями товарной экономики, постоянно совершенствуемый по мере развития народного хозяйства рынок рабочей силы является одним из ключевых, жизненно важных звеньев социально - экономической системы любой страны.

Конечной целью рынка труда является, во-первых, удовлетворение профессионально - трудовых и жизненных интересов экономически активного населения, включая социальную защиту, и обеспечение народного хозяйства нужными ему кадрами; во-вторых, достижение максимально полной и минимально прерывной занятости, с учетом потребности в частичной рабочей неделе, скользящем графике рабочего дня и т.п.

1.4 Государственное регулирование рынка труда. Биржи труда
Современный рынок труда испытывает на себе ощутимое государственное воздействие. Законодательная деятельность государства охватывает всю гамму трудовых отношений. Оно не  только предъявляет спрос на рабочую силу в государственном секторе экономики, но и регулирует его в частном секторе, определяя основные параметры найма в масштабах национальной экономики.    Большое влияние на рынок труда оказывают государственные социальные программы (помощь малоимущим, пособия по безработице, различные социальные выплаты, пенсионное обеспечение и прочие.) Эти программы содействуют определенной стабилизации социально-экономического положения трудящихся в зонах повышенного рыночного риска, смягчают болезненные рывки рыночного механизма. В результате появляется особый элемент цены труда, напрямую не связанный с функционированием рынка труда и образующийся на внерыночных принципах.

Значительна и посредническая роль государства на рынок труда. Оно частично берет на себя функцию поиска и предоставления рабочих мест, а также создания общенациональной сети по трудоустройству. Государственные системы обучения и переобучения рабочей силы содействуют максимально быстрой адаптации последствий и меняющихся требований рынка.

Политика государства на рынке труда направлена на:

· обеспечение прогрессивных сдвигов в отраслевой структуре занятости населения;

· переориентацию экономически активного населения на новые формы трудовых отношений;

· достижение сбалансированности предложения рабочей силы и числа рабочих мест;

· предупреждение массовой безработицы на местных рынках труда;

· создание новых и повышение эффективности существующих рабочих мест;

· развитие кадрового потенциала путем совершенствования системы обучения, переобучения, переподготовки и повышения квалификации кадров;

· рост мобильности трудовых ресурсов.

К ключевым интегрированным направлениям действий Правительства РФ по решению проблем занятости относится:

· преодоление дефицита рабочих мест посредством проведения сбалансированной инвестиционной и налоговой политики, стимулирующей более полное использование имеющихся рабочих мест, развитие малых предприятий, направление капитальных вложений, как в перспективные развивающиеся отрасли, так и в отрасли традиционной занятости;

· экономическое стимулирование развития предпринимательства, малого и среднего бизнеса, индивидуальной предпринимательской деятельности, прежде всего, в регионах с напряженной ситуацией на рынке труда;

· оптимизация масштабов занятости в негосударственном секторе экономики, обеспечение государственного контроля над соблюдением трудового законодательства в этой сфере;

· разработка специальной программы по стабилизации занятости в регионах с напряженной ситуацией на рынке труда;

· развитие гибких форм занятости;

· последовательная стабилизация уровня жизни, усиление адресной социальной поддержки населения, направленной, в том числе на снижение потребности в работе, которая имеется у отдельных социальных групп населения;

· дальнейшее развитие системы непрерывного образования как наиболее прогрессивного средства формирования высокого качества рабочей силы;

· улучшение качества рабочей среды, включая вопросы условий труда, зарплаты и использования рабочего времени;

· сокращение кадрового потенциала высококвалифицированных работников, эффективное использование рабочих мест;

· проведение взвешенной миграционной политики, направленной на позитивное территориальное перемещение населения, обустройство мигрантов, защиту российского рынка труда;

· развитие и повышение эффективности программных услуг, реализуемых через государственную службу занятости населения и направленных на предотвращение безработицы и возвращение лиц, не имеющих работу, к активному труду.
Видное место в регулировании рынка труда занимают биржи труда - учреждения, осуществляющие посредничество между рабочими и предпринимателями при совершении сделки купли-продажи рабочей силы и регистрации безработных. Открытые в первой половине XIX века, в России биржи труда возникли только в начале ХХ века, преимущественно в крупных промышленных центрах, таких как Москва, Петербург, Рига, Одесса.
В настоящее время функции биржи труда выполняют в основном государственные биржи труда, подчиненные министерству труда. В их задачи  входит, во-первых, оказание посреднических услуг при трудоустройстве безработных лиц, желающих переменить работу, во-вторых, изучение спроса  и предложения рабочей силы, в-третьих, предоставление информации о требующихся профессиях, в-четвертых, профориентация молодежи. Деятельность бирж труда оказывает не очень большое влияние на рынок труда, направления выдаваемые биржами труда, не являются обязательными для предпринимателей. Многие предприниматели нанимают работников непосредственно через отделы кадров своих предприятий, что позволяет особенно квалифицированным работникам не пользоваться услугами бирж труда, а связываются напрямую с предприятиями.
Важнейшей формой регулирования рынка труда должно стать не трудовое законодательство, а индивидуальное трудовое соглашение.

1.5 Роль  государственных служб занятости на российском рынке труда

В настоящее время задачи посредничества в подыскании места работы решают государственные центры (службы) занятости и негосударственные формирования. Эти службы имеют свои функции и технологию работы, предлагают свой комплекс услуг.

На рынке труда многих стран государственная служба занятости занимает особое монопольное положение, которое имеет две разновидности. Первая заключается в том, что служба централизует все операции по найму. Вторая разновидность означает менее жесткий вариант. В РФ государственная служба занятости занимает монопольное место на рынке труда и в то же время не подходит под каноны ни первой, ни второй разновидности этой монополии.

Противостояние государственных и частных агентств по найму обусловлено, прежде всего, несовершенством законодательства, согласно которому практика частного найма во многих странах запрещена. В ряде стран (США, Канада, Италия) деятельность частных агентств легитимна. Отношения между государственными и частными органами по трудоустройству традиционно строятся на трех принципах: контроле, конкуренции и сотрудничестве. 

Государственная служба занятости занимает монопольное место в качестве посреднической структуры на рынке труда России, за исключением г. Москвы и ряда крупных городов, где функционируют альтернативные службы занятости, частные агентства по временному и постоянному найму.

Мировой опыт говорит о том, что через государственные органы занятости находит работу лишь треть соискателей.  В России число людей, нашедших работу посредством Государственной службы занятости, также не велико.

В настоящее время можно выделить следующие причины нежелания людей, потерявших работу, обращаться в ЦЗН. 

· психологическое неприятие безработицы и самих безработных (это в равной степени относится как к тем, кто потерял работу и пытается трудоустроиться самостоятельно, так и к тем, кто нанимает рабочую силу через центр занятости); 

· население плохо информировано о расположении данных служб, об их предназначении и деятельности;

· возможности трудоустройства центра занятости ограничены, т.к. подавляющее большинство руководителей предприятий не прибегают к услугам ЦЗН при поиске и найме рабочей силы;

Говоря о финансовой стороне вопроса можно отметить следующие причины: предполагается, что предприятия, высвобождающие работников, должны информировать их о необходимости регистрации в ЦЗН. Однако у предприятий нет ни стимулов, ни обязанностей выполнять эту функцию. Более того, предприятия, сокращающие занятых, скорее всего, находятся в трудном материальном положении и для них выгоднее не информировать работников, поскольку в таком случае они не будут выплачивать им пособие за третий месяц; Закон о занятости включает положение о том, что граждане России, получающие выходное пособие от предприятий, не могут претендовать на пособие по безработице. Это означает, что многие из числа потерявших работу и получивших выходное пособие не видят смысла обращаться в ЦЗН.

Как бы ни были субъективны оценки людей, неоспоримым является то, что большинство не имеющих работы не пользуется услугами органов службы занятости. Эта субъективная информация ценна и ее изучение позволит оказывать влияние на мотивационный механизм человека, желающего трудоустроиться.

Все же в последние годы официальные данные по трудоустройству центрами занятости указывают на положительную динамику трудоустройства (см. таблицу №04 «Трудоустройство населения органами государственной службы занятости» в разделе «приложения»), что, очевидно, говорит о возросшем доверии безработных к этим учреждениям и, как следствие, о возросшем количестве обратившихся.

Глава 2. Занятость населения. Безработица

2.1  Занятость  в системе рыночных отношений

Достижение высокого уровня занятости - одна из основных целей макроэкономической политики государства. Экономическая система, соз​дающая дополнительное количество рабочих мест, ставит задачу увели​чить количество общественного продукта и тем самым в большей степени удовлетворить материальные потребности населе​ния. При неполном ис​пользовании имеющихся ресурсов рабочей силы система работает, не дости​гая границы своих производственных возможностей. Показатель безработицы является одним из клю​чевых для определения общего состояния экономики, оценки ее эффективности.
Еще совсем  недавно рабочая сила в нашей стране не рассматривалась в качестве товара. Несомненно, однако, что в реальной жизни, не очень сопряженной с политэкономическими представлениями, миллионы людей вступали и вступают в отношения найма.
Главное, что характеризует наш рынок труда, это наличие административных, правовых и экономических ограничений, все еще препятствующих свободной продаже рабочей силы на наиболее выгодных условиях для большинства работников. Это и наличие регистрации, формально заменившей прописку, и отсутствие реального рынка жилья при его огромном дефиците, и неразвитость механизмов  государственного регулирования и социальной поддержки в сфере занятости.
Рынок труда в России несбалансирован. Большинство регионов страны за 90-е годы стали трудоизбыточными.

Так, в ряде областей и республик России в 2001-2002 г. предложение рабочей силы в десятки, а то и в сотни раз превышало спрос на нее. В ивановской области - в 158 раз, в Республике Тува - в 143 раза, а в Архангельской и Тамбовской областях, республиках Удмуртия, Бурятия, Дагестан - в 42 - 47 раз. 

В то же время в районах Крайнего Севера все еще ощущается нехватка рабочей силы, особенно квалифицированной. Существует также неудовлетворительный спрос  на отдельные категории специалистов (юристов, банковских работников, программистов, экономистов и др.) при растущей безработице в большинстве профессиональных категорий рабочей силы.

В 1997 году на долю негосударственного сектора экономики уже приходился 61% общей численности занятых. В обстановке конкуренции предприятия будут стремиться к оптимизации состава и численности работников. В свою очередь, работники получат возможность поиска работы на наиболее выгодных условиях.

Все это, может быть реализовано только при создании подлинно конкурентной среды, при отмене регистрации препятствующей свободному передвижению рабочей силы, при создании рынка жилья и действенной системы содействия найму.
Численность экономически активного населения к концу июля 2003 г. составила 72,7 млн. человек, или около 49% от общей численности населения страны, в их числе 64,4 млн. человек, или 88,5% экономически активного населения заняты в экономике и 8,3 млн. человек (11,5%) не имели занятия, но активно его искали (в соответствии с методологией Международной Организации Труда они классифицируются как безработные). Официально зарегистрированы в органах службы занятости в качестве безработных 1,8 млн. человек, или 2,4% экономически активного населения.

Уровень безработицы в России достиг к концу 2002 г. рекордно высокой отметки, составив 12,4% от численности экономически активного населения. В 2003 Госкомстат России оценивал уровень безработицы в стране в размере 11,8% от численности экономически активного населения (рабочей силы). В 2003 г. общая численность безработных, активно ищущих работу любыми способами (по объявлениям, через знакомых, через биржу труда) и готовых к ней приступить, составила в России 8 млн. 956 тыс. За год она выросла на 0,3% (против 8 млн. 930 тыс. человек).

Уровень безработицы в 2004-2006 гг. дает понять, что существенных изменений в структуре безработицы нет (см. таблицу №02 «Численность безработных по данным Федеральной службы государственной статистики»). По сравнению с 2003 г. наблюдается улучшение обстановки на рынке труда. Однако официальные данные центра занятости нельзя считать абсолютно объективными, так как, о чем уже говорилось ранее, большая часть незанятого населения предпочитает не обращаться в центры занятости по вопросам трудоустройства.

Знание рынка труда требует внимательного и тщательного изучения структурных сдвигов в трудовой деятельности, обусловленных тенденциями развития НТП и изменениями в общественном разделении труда. Данные процессы находят свое проявление в быстрой смене видов трудовой деятельности. В настоящее время в индустриально развитых странах мира примерно 70% видов трудовой деятельности относятся к тем, которых вообще не существовало в начале века.
Другими факторами, оказывающими существенное воздействие на рынок труда, является с одной стороны, удлинение периода трудовой деятельности человека примерно в два раза, с другой – более позднее вступление в трудовую деятельность (с 16, 18 и даже 21 года), обусловленное увеличившимися сроками обучения и профессиональной подготовки. При этом если раньше человеку приобретенной специальности хватало на всю оставшуюся жизнь, то в настоящее время он вынужден будет переходить к новой специальности не менее 2-3 раз в течение своей трудовой деятельности.

Наконец, необходимо заметить, что проблема занятости и безработицы неразрывно связана с происходящими структурными сдвигами в национальной экономике и мировом хозяйстве, демографическими и культурно-просветительными и другими процессами, а также имеющими место деформациями и инерционностью рынка труда.
С проблемами труда, трудовых отношений, оплаты труда и его производительности соседствует не менее важная проблема занятости населения, под которой понимается мера вовлечения людей в трудовую деятельность и степень удовлетворения их потребности в труде, обеспечения рабочими местами. Осуществление определенной политики занятости, создание условий для рациональной занятости представляет задачу, возникающую как в рыночной, так и в нерыночной экономике. Однако пути и способы решения этой задачи и даже ее постановка несколько различаются.

Содержание термина «занятость» включает в себя как потребность людей в различных видах общественно полезной деятельности, так и степень удовлетворения этой потребности. Следовательно, проблемы занятости населения не совпадают с проблемами безработицы, так как необходимо учитывать особенности занятости различных социально-демографических групп населения, мотивацию труда работников, изменения в структуре трудовых ресурсов и другие факторы. Целью обеспечения полной и продуктивной занятости является достижение роста эффективности труда, формирование структуры занятости в соответствии с потребностями совершенствования отраслевой и региональной структуры производства, учет социально-демографических факторов.

Кроме того, под занятостью как экономической категорией следует понимать совокупность социально-экономических отношений в обществе, обеспечивающих возможности приложения труда в различных сферах хозяйственной деятельности и выполняющих функцию связующего звена в воспроизводстве рабочей силы на всех уровнях организации общественного труда и производства.

Пропорции распределения занятых изменились в пользу тех отраслей, деловая активность в которых возросла в связи с рыночными преобразованиями: торговли и общественного питания, материально-технического снабжения и торгового посредничества, кредитования, финансов и страхования. Россия по отраслевой структуре занятости все больше становится похожей на страны с экономикой, переходной к развитому рыночному хозяйству (Венгрия, Польша, Республика Корея). По показателям доли безработных в общей численности экономически активного населения наша страна практически догнала Великобританию, Германию, Нидерланды, Швецию.

2.2 Основные задачи государственного регулирования занятости
Можно выделить следующие основные задачи, стоящие перед государством на рынке труда.
Во-первых, достижение такого соотношения между спросом и предложением труда, а также его активной и резервной частями, при котором, с одной стороны, обеспечивается необходимый уровень жизни основной массы населения, а с другой - сохраняются эффективные стимулы к труду.

Во-вторых, формирование оптимальной профессионально-отраслевой, квалифицированно-образовательной и географической мобильности трудовых ресурсов, что создает предпосылки для повышения эффективности всей рыночной экономики.
В-третьих, необходимость интеграции России в международную систему разделения труда, что предполагает активную международную конкуренцию в сфере производства, науки и техники, организации управления.
Государство на рынке труда должно осуществлять систему мер целенаправленного воздействия на количественные и качественные аспекты развития и потребления работников, достижение большего соответствия их профессиональной подготовки современному уровню производства. Кроме того, в настоящее время появились новые противоречия, такие как противоречия между достигнутым уровнем образования и квалификации основной массы работников и невозможностью их применения в условиях экономического спада, изменение статуса от "полностью и всегда занятого" до "возможно безработного", возросла конкуренция между отдельными группами трудоспособных по полу и возрасту, положению в иерархической системе российского общества.

Согласно российскому закону о занятости, государственная политика занятости заключается в содействии полной, продуктивной и свободно избранной занятости путем обеспечения профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки высвобождающихся граждан, сдерживания массовой долгосрочной (хронической) безработицы, повышения эффективности государственной службы занятости и реализации других мер, направленных на обеспечение социальной защиты граждан на рынке труда.
Формой реализации государственной политики занятости на всех уровнях управления являются федеральные, территориальные и местные (городские, районные) программы.

В современных условиях исходным постулатом стратегии занятости в российском обществе должно стать сохранение и до известных пределов повышение уровня занятости населения, одновременно не блокируя высвобождение лишней рабочей силы с предприятий.

В "Федеральной целевой программе содействия занятости населения РФ на 1998-2000 год" предусмотрена необходимость обеспечения в ближайшей перспективе взвешенности в политике занятости с тем, чтобы, с одной стороны, не допустить массовой безработицы, а с другой, - не препятствовать высвобождению излишней рабочей силы в связи со структурной перестройкой экономики.
Государственное регулирование рынка труда целесообразно рассматривать как многоуровневый процесс. В обобщенном виде иерархию процесса можно представить в виде трех уровней: макроуровня, регионального уровня и микроуровня.

На макроуровне высшие органы законодательной и исполнительной власти призваны решать следующие основные задачи:

1. Согласование финансово-кредитной, структурной, инвестиционной, внешнеэкономических политик с системой целей регулирования рынка труда. К этой задаче относятся вопросы принятия решений о государственных заказах и закупках продукции, в первую очередь оборонного, инфраструктурного, экологического и социального назначения, о государственных инвестиционных программах, дотациях, субвенциях, кредитах и налоговых льготах, направленных на поддержание и развитие производства в приоритетных отраслях. Особая задача - регулирование внешнеэкономических связей в интересах занятости.
2. Согласование социальной, демографической, миграционной политик с целями и приоритетами регулирования рынка труда. В число задач этого блока входят минимизация оттока квалифицированных кадров за рубеж, ограничение нежелательных и нелегальных форм иммиграции, содействие занятости зарегистрированных беженцев и вынужденных переселенцев, регулирование доходов, рассматриваемых в данном контексте как цена труда.

3. Политика трудоустройства и социальной поддержки незанятого населения. В число задач данного блока входят организационное развитие Министерства труда и социального развития, в том числе службы занятости и других структур. Основой данного блока является политика Министерства труда и социального развития (службы занятости) на рынке труда.

В основе государственной системы занятости лежит сеть служб и фондов занятости различных уровней. На федеральном уровне - это Государственный Фонд занятости населения (ГФЗН), в каждом из субъектов Федерации существуют региональные или республиканские фонды и службы занятости, а в городах и населенных пунктах, а также в крупных сельских пунктах существую местные службы занятости. Структурные подразделения федеральной службы занятости подчиняются соответствующим вышестоящим органам и органам исполнительной власти. Функции, права, обязанности службы занятости нацелены на проведение мероприятий по ее увеличению.

Органы службы занятости на безвозмездной основе предоставляют органам государственной статистики, налоговым органам и получают от них сведения, необходимые для выполнения своих функций. Службы занятости имеют право запрашивать на безвозмездной основе у органов исполнительной власти, у предприятий, организаций, учреждений все сведения, необходимые для разработки программ занятости.

Органы служб занятости на основе прогнозов экономического развития с участием работодателей и представителей трудящихся разрабатывают программы занятости, которые после согласования утверждаются представителями соответствующих органов власти. Органы исполнительной и представительной власти вместе со службами занятости контролируют реализацию принятых программ.

Взаимодействие служб занятости с предприятиями - работодателями, работниками или их представителями - строится на принципах социального партнерства.

Служба занятости наделена широким кругом прав и обязанностей:

1. анализировать и прогнозировать состояние рынка труда;

2. вести учет свободных рабочих мест и граждан, обращающихся по вопросам трудоустройства;

3. информировать обращающихся работников и работодателей о возможности получения работы и обеспечения рабочей силы;

4. оказывать гражданам помощь в подборе подходящей работы, а работодателям - в подборе необходимых работников;

5. организовывать профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации граждан в учебных заведениях службы занятости и других учебных заведениях;

6. оказывать услуги в профессиональной ориентации и трудоустройстве, высвобождаемым работником и другим категориям населения;

7. регистрировать безработных и оказывать им помощь в пределах своей компетенции;

8. разрабатывать республиканские и региональные программы занятости;

9. подготавливать предложения об использовании труда иностранных работников, привлекаемых на основе межправительственных соглашений;

10. оплачивать стоимость профессиональной подготовки и переподготовки, если трудоустройство требует получение новой профессии, также выплачивается стипендия за период учебы;
11. выдавать, в соответствии с законом, пособие по безработице, устанавливать к ним надбавки с учетом иждивенцев и других обстоятельств;

12. публиковать статистические данные о состоянии рынка труда.


Все услуги федеральной государственной службы, связанные с обеспечением занятости граждан, предоставляются бесплатно. Финансирование мероприятий, связанных с разработкой и реализацией государственной политики занятости, происходит за счет средств ГФЗН, которые являются государственной федеральной собственностью и находятся в оперативном управлении и распоряжении Госкомстата РФ, а также его территориальных органов. 
Кроме того, служба занятости имеют право хранить средства ГФЗН на депозитных счетах ЦБ РФ и приобретать краткосрочные государственные ценные бумаги. Доходы от такой деятельности, поступающие в фонд занятости, освобождаются от налогообложения и направляются на цели социальной защиты населения.

Средства фонда занятости направляются на:

1. оплату расходов по профессиональной ориентации, профессиональной подготовки и переподготовки безработных, включая выплату им стипендий;

2. организацию общественных работ;

3. выплату пособий по безработице и материальной помощи;

4. возмещение затрат пенсионному фонду в связи с назначением досрочных пенсий безработным;

5. мероприятия по созданию и сохранению рабочих мест;

6. расходы по анализу рынка труда, разработке программ занятости, информационного обеспечения, рекламы, научно - исследовательской деятельности и на содержание органов занятости.

Федеральная служба занятости, имея централизованное финансирование, оказывает услуги бесплатно как гражданам, так и работодателям, пропагандируя их сведения о вакансиях. 
Особенности занятости и функционирования рынка труда в промышленном регионе обусловлены спецификой формирования экономически активного населения, сложившимся уровнем и структурой занятости, инвестиционной активностью и привлекательностью территории, характером поддержки предприятий федеральными и региональными органами власти и управления. Меры по преодолению временных финансовых затруднений предприятий должны стать стержнем региональных программ и финансироваться за счет средств фонда занятости населения с целью сохранения или увеличения рабочих мест на том или ином предприятии, особенно если оно является градообразующим.

Реализуемая политика занятости становится активной тогда, когда средства Государственного фонда занятости населения (ГФЗН) используются в полной мере (с необходимым переходящим остатком), а в структуре расходов преобладают финансирование затрат на сохранение рабочих мест и создание дополнительных, предоставление субсидий для организации собственного дела, покрытие затрат на профессиональное обучение, переподготовку и профориентацию.

2.3 Безработица. Причины и формы
Безработица является неотъемлемой чертой рыночной экономики. Причины 
данного явления разнообразны: структурные сдвиги в экономике, выражающиеся в том, что внедрение новых технологий, оборудования приводит к сокращению излишней рабочей силы; экономический спад или депрессия, которые вынуждают работодателей снижать потребность во всех ресурсах, в том числе и трудовых; политика правительства и профсоюзов в области оплаты труда: повышение минимального размера заработной платы увеличивает издержки производства и тем самым снижает спрос на рабочую силу; сезонные изменения в уровне производства в отдельных отраслях экономики; изменения в демографической структуре населения, в частности рост численности населения в трудоспособном возрасте увеличивает спрос на труд и, возрастает вероятность безработицы. Исходя из причин безработицы, можно сформулировать ее основные формы.
Фрикционная безработица связана с перемещением людей с одной работы на другую, из одной местности в другую. Причина этой формы безработицы в том, что и люди, и рабочие места неоднородны, поэтому требуется определенное время для "взаимного поиска".

Добровольная безработица связана с увольнением работника по собственному желанию, в связи с неудовлетворительной заработной платой или условиями труда.
Структурная безработица связана с изменением в технологиях, а также с тем, что рынок товаров и услуг постоянно изменяется: появляются новые товары, которые вытесняют старые, не пользующиеся спросом. В этой связи предприятия пересматривают структуру своих ресурсов и, в частности, ресурсов труда. Как правило, внедрение новых технологий приводит к увольнению части рабочей силы либо к переобучению персонала.
Вынужденная безработица связана с сокращением объемов производства.

 Институциональная безработица возникает, когда сама организация рынка труда недостаточно эффективна: информация о вакансиях неполна, пособие по безработице завышено, налоги на доходы занижены.
Сезонная безработица связана с неодинаковыми объемами производства, выполняемыми некоторыми отраслями в различные периоды времени, т.е. в одни месяцы спрос на рабочую силу в этих отраслях растет, в другие – уменьшается. К отраслям, для которых характерны сезонные колебания объемов производства, относятся, прежде всего, сельское хозяйство и строительство.
Циклическая безработица связана с недостаточным совокупным спросом на товары и услуги, который вызывает рост безработицы в тех отраслях, где эти товары производятся.

Скрытая безработица характерна для отечественной экономики. Ее суть заключается в том, что в условиях неполного использования ресурсов предприятия, вызванного экономическим кризисом, предприятия не увольняют работников, а переводят на сокращенный режим рабочего времени (неполная рабочая неделя или рабочий день), либо отправляют в вынужденные неоплачиваемые отпуска. Формально таких работников нельзя признать безработными, однако фактически они являются таковыми.

Застойная безработица: в любом обществе существует прослойка людей, которые не хотят работать.
Оптимальная безработица – это безработица, уровень которой равен естественной, так называемой нормальной безработице.

Естественная безработица характеризует наилучший для экономики резерв рабочей силы, способной достаточно быстро совершать межотраслевые и межрегиональные перемещения в зависимости от колебаний спроса и обусловленных им потребностей производства. Таким образом, безработица является характерной чертой рыночной экономики. Она должна быть поставлена в определенные рамки, в пределах которых достигается режим оптимального роста и состояние экономической стабильности.

Наблюдается тенденция к увеличению числа безработных среди людей, получивших высшее образование. Это вызвано большим количеством узко специализированных профессий, которым обучают в ВУЗах. Дипломированные специалисты не могут найти себе работу из-за невостребованности полученных знаний. Тем не менее, процент безработных с высшим образованием ниже, чем со средне-специальным или неполным средним (см. таблицу №01 «распределение численности безработных по уровню образования» в разделе «приложения»).
Заключение
Отношения в области занятости – наиболее важные отношения в нашей жизни, и не случайно именно эта сфера привлекает к себе столь пристальное внимание со стороны законодателей, что является лишь еще одним подтверждением того, что глубокое значение фундаментальных основ экономики труда играет ключевую роль в понимании множества социальных проблем и вопросов.
В настоящее время ситуация на российском рынке труда заметно стабилизировалась, и безработица не стала такой острой проблемой российской экономики, как это было несколько лет назад. Но кажущееся на первый взгляд отсутствие проблемы есть не что иное, как видимость, связанная с угнетающей особенностью социальной ситуации в современной России. Социальную сферу жизни в РФ сегодня характеризует в первую очередь усиление масштабов явной и скрытой безработицы, что имеет следствием снижение трудового и профессионально-квалификационного потенциала страны, причем безработица имеет хронический и массовый характер, что особенно свойственно регионам с преобладанием предприятий военно-промышленного комплекса. Сегодня серьезное беспокойство вызывает тот факт, что безработицей охвачены преимущественно определенные группы населения – работники, уволенные в результате закрытия предприятий, рабочие низкой квалификации, имеющие низкий уровень образования и др.
Безработица пагубно сказывается на всей экономической жизни общества. Она, прежде всего, ведет к экономическим потерям, снижает уровень реального фактического выпуска национального продукта.

Важным направлением политики занятости на современном этапе должно стать решительное сокращение излишних масс труда (скрытой безработицы). Контроль уровня безработицы в обществе следует осуществить главным образом путем сохранения и прироста рабочих мест.

Не стоит забывать, что помимо экономических потерь, касающихся непосредственно рынка труда, сферы услуг и производства, безработица приводит и к внеэкономическим издержкам, т.е. к определенным негативным социальным последствиям. Человек, оказавшийся без работы не по своей воле, впадает в угнетенное, беспокойное состояние, со временем, если работу не удается найти, оно перерастает в депрессию, с которой трудно бороться. Как правило, находясь без работы, работник утрачивает свою квалификацию, может возникнуть социальная апатия, деморализация. Данные явления, если они массово распространены в обществе, неизбежно приводят к социальным конфликтам и усложнению общей обстановки в стране.

Уровень развитости рынка труда, в том или ином регионе, напрямую зависит от активности государственного контроля, законодательных норм, помогающих решать проблему трудоустройства и оплаты труда специалистов, а, самое главное, от степени экономической и инвестиционной активности – поэтому позитивной тенденцией является движение интересов крупных развитых компаний в сторону регионов. 

С 2000 годов со стороны работодателей снова появился спрос на квалифицированный персонал, причем структура спроса по массовым позициям в сравнении с докризисными временами изменилась не очень значительно: по-прежнему необходимы менеджеры по продажам, секретари, главные бухгалтеры, финансовые аналитики и т.п. По состоянию на конец января 2004 г. заметно увеличение спроса на квалифицированных работников от компаний, занимающихся продажами обуви, мебели, строительных и отделочных материалов.

Проблема нехватки или отсутствия профессионально квалифицированных управленцев высшего звена (топ-менеджмента), грамотных специалистов по развитию производства, руководителей проектов, маркетологов решается путем привлечения необходимых кадров из более развитых регионов, чаще всего это Москва и Санкт-Петербург. Как правило, наем осуществляется на контрактной основе и носит временный характер. Высокая миграционная активность, как специалистов, так и работников с невысокой квалификацией является характерной чертой развитого рынка труда.

По мнению многих влиятельных исследователей и экономистов, тенденция к росту развития трудовых отношений в России возобновилась к 2000 г. На данный же момент заметен неуклонный рост, в связи с непрерывным появлением частных предприятий, увеличением числа рабочих мест. Но, как уже говорилось, о решении проблемы безработицы говорить рано. Оценив сложившуюся на сегодняшний день ситуацию на рынке труда, можно отметить, что даже в условиях снижения процента безработицы по отношению к периоду прошлого десятилетия, данная проблема все еще продолжает быть актуальной, и осуществляемый в России в настоящее время переход к рыночным отношениям связан с большими трудностями, возникновением многих социально-экономических проблем. Одна из них - проблема занятости, которая неразрывно связана с людьми, их производственной деятельностью. 

По этой причине переходному и еще неустойчивому российскому рынку необходим усиленный контроль над социальной обстановкой в сфере деловых отношений нанимателей и наемников. Пока такой контроль возможен только со стороны Государственной программы занятости населения, в которой предусмотрены организационные и экономические меры по управлению трудовыми ресурсами, отражена политика на рынке труда, намечены совместные действия структур государственного управления территориального подчинения в решении конкретных задач. Но решение проблем занятости и безработицы, как всегда, осложняет недостаточное развитие организационного механизма рынка труда, слабо поставленная статистика трудовых ресурсов, сбор информации и ее распространение, отсутствие помощи трудоспособным в поисках рабочего места. Отмеченные процессы на рынке труда требуют более активного государственного регулирования. Вследствие этого для современного состояния российской экономики наиболее приемлемы идеи Кейнса о роли, государства в регулировании производства, расширении рынка, стимулировании инвестиций наиболее приемлемы для современного состояния российской экономики.

Активные и в то же время целесообразные направляющие действия должны в итоге наладить аппарат управления свободными рабочими кадрами. А здоровая конкуренция, созданная на рынке трудовых ресурсов поможет в итоге мотивировать создание развитых альтернативных, негосударственных бирж труда.
Выход страны из кризиса невозможен также без позитивных изменений в области занятости – усиление стимулов к труду, роста его эффективности, повышении роли квалифицированного труда, создание условий для свободного перемещения рабочей силы в соответствии со структурными сдвигами в экономике. Государство должно сыграть свою решающую роль в регулировании данного процесса: поддержать занятость квалифицированной рабочей силы, перестроить образовательную систему исходя из ее потребностей производственной сферы, уделить особое внимание программам обучения, повышения квалификации специалистов, занятости молодежи.

Приложения
 Данные территориальных органов по вопросам занятости населения. (1 июля 2004/2005гг.)
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Таблица №01
Данные  Госкомстата России

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЧИСЛЕННОСТИ БЕЗРАБОТНЫХ ПО УРОВНЮ ОБРАЗОВАНИЯ
(в процентах к итогу)

	 
	Безработные - 
всего
	в том числе имеют образование

	
	
	высшее
профессио-
нальное
	неполное высшее профессио-
нальное
	среднее
профессио-
нальное
	начальное профессио-
нальное1)
	среднее (полное) общее
	основное общее
	начальное общее, не имеют
начального общего
образо-
вания

	Всего
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1992
	100
	10,0
	3,5
	27,3
	...
	38,1
	18,6
	2,4

	1995
	100
	9,2
	2,2
	28,6
	...
	41,8
	16,9
	1,3

	1996
	100
	8,2
	2,3
	29,3
	...
	41,4
	17,5
	1,2

	1997
	100
	9,0
	2,3
	27,7
	8,7
	32,8
	16,3
	3,3

	1998
	100
	10,2
	2,4
	28,2
	10,1
	31,7
	14,7
	2,7

	1999
	100
	10,8
	2,7
	27,0
	11,1
	31,2
	13,5
	3,8

	2000
	100
	11,1
	4,1
	22,5
	12,9
	32,9
	14,1
	2,4

	2001
	100
	11,1
	3,2
	25,2
	13,2
	33,3
	12,9
	1,1

	2002
	100
	10,4
	2,7
	24,6
	12,6
	34,6
	13,9
	1,2

	2003
	100
	11,2
	2,7
	20,7
	16,2
	33,7
	14,1
	1,4

	2004
	100
	10,9
	2,7
	20,5
	18,3
	33,1
	13,5
	1,1

	   Мужчины
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1992
	100
	7,7
	3,9
	22,8
	...
	41,2
	21,8
	2,6

	1995
	100
	8,0
	2,5
	23,4
	...
	44,3
	20,2
	1,6

	1996
	100
	6,9
	2,4
	24,6
	...
	43,5
	20,9
	1,7

	1997
	100
	7,7
	2,4
	23,0
	9,4
	34,5
	18,7
	4,2

	1998
	100
	9,4
	2,4
	24,0
	11,1
	32,4
	17,5
	3,2

	1999
	100
	9,0
	2,6
	22,6
	12,1
	33,5
	15,7
	4,6

	2000
	100
	8,6
	3,8
	19,3
	14,0
	33,6
	17,2
	3,5

	2001
	100
	10,3
	2,2
	21,6
	15,3
	34,2
	14,9
	1,4

	2002
	100
	10,4
	2,0
	21,1
	13,8
	34,6
	16,7
	1,3

	2003
	100
	10,8
	2,2
	15,3
	18,3
	35,7
	16,2
	1,6

	2004
	100
	10,0
	2,5
	15,3
	22,3
	32,4
	16,2
	1,4

	   Женщины
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1992
	100
	12,5
	3,1
	32,3
	...
	34,7
	15,2
	2,2

	1995
	100
	10,5
	1,9
	34,7
	...
	38,9
	13,0
	1,0

	1996
	100
	9,8
	2,3
	35,0
	...
	38,8
	13,5
	0,7

	1997
	100
	10,6
	2,1
	33,2
	7,8
	30,7
	13,5
	2,1

	1998
	100
	11,2
	2,5
	33,0
	9,0
	30,9
	11,3
	2,1

	1999
	100
	12,7
	2,8
	31,9
	9,9
	28,8
	11,0
	2,9

	2000
	100
	14,1
	4,4
	26,2
	11,6
	32,1
	10,4
	1,1

	2001
	100
	12,1
	4,3
	29,4
	10,8
	32,3
	10,5
	0,6

	2002
	100
	10,5
	3,5
	28,7
	11,2
	34,5
	10,6
	1,0

	2003
	100
	11,7
	3,3
	26,8
	13,8
	31,5
	11,8
	1,1

	2004
	100
	11,9
	2,9
	25,8
	14,3
	33,8
	10,7
	0,7


1) До 1997 г. лица, имеющие начальное профессиональное образование, учитывались по уровню среднего (полного) общего или основного общего образования
	Таблица №02

Россия в цифрах - 2005 г. Федеральная служба государственной статистики.

ЧИСЛЕННОСТЬ БЕЗРАБОТНЫХ



	
	1992
	1995
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	
	По данным обследований населения по проблемам занятости

	Численность безработных, тыс. человек
	3877,1
	6711,9
	6999,1
	6303,4
	6153,5
	5683,3
	5775,2

	Из их числа:
	
	
	
	
	
	
	

	студенты, учащиеся, пенсионеры
	
	
	
	
	
	
	

	тыс. человек
	714,6
	508,3
	711,2
	724,2
	635,0
	645,6
	777,3

	процентов
	18,4
	7,6
	10,2
	11,5
	10,3
	11,4
	13,5

	Женщины
	
	
	
	
	
	
	

	тыс. человек
	1851,0
	3096,0
	3218,6
	2892,6
	2831,3
	2675,9
	2873,2

	процентов
	47,7
	46,1
	46,0
	45,9
	46,0
	47,1
	49,8

	лица, проживающие в сельской местности
	
	
	
	
	
	
	

	тыс. человек
	651,4
	1391,8
	1856,4
	1843,4
	1938,6
	1870,9
	1876,6

	процентов
	16,8
	20,7
	26,5
	29,2
	31,5
	32,9
	32,5

	
	По данным Федеральной службы по труду и занятости (на конец года)

	Численность безработных, зарегистрированных в органах государственной службы занятости, тыс. человек
	577,7
	2327,0
	1037,0
	1122,7
	1499,72)
	1638,92)
	1920,3

	Из их числа:
	
	
	
	
	
	
	

	Женщины
	
	
	
	
	
	
	

	тыс. человек
	417,0
	1454,7
	714,8
	763,2
	1012,6
	1106,2
	1272,6

	процентов
	72,2
	62,5
	68,9
	68,0
	67,5
	67,5
	66,3

	лица, проживающие в сельской местности

	
	
	
	
	
	
	

	тыс. человек
	101,7
	671,7
	325,3
	388,1
	603,0
	732,8
	890,8

	процентов
	17,6
	28,9
	31,4
	34,6
	40,2
	44,7
	46,4

	Отношение численности безработных, зарегистрированных в органах государственной службы занятости, к общей численности безработных, процентов
	14,9
	34,7
	14,8
	17,8
	24,4
	28,7
	33,3


Таблица №03
	Численность граждан, имеющих статус безработных, тысяча человек,
Российская Федерация

	
	2004
	2005
	2006

	Январь
	1639.6
	1937.6
	1838.6

	Февраль
	1670
	2018.7
	

	Март
	1662.4
	1996.6
	

	Апрель
	1645.2
	1972.3
	

	Май
	1593.4
	1882.5
	

	Июнь
	1555.8
	1816.3
	

	Июль
	1571.6
	1799.1
	

	Август
	1594
	1766.1
	

	сентябрь
	1632.4
	1714.6
	

	Октябрь
	1710.8
	1690.4
	

	Ноябрь
	1841
	1739.7
	

	Декабрь
	1920.3
	1830.1
	


Таблица №04

Данные Роструда

Трудоустройство населения органами государственной службы занятости
(тысяч человек)
	 
	Обратилось
по вопросу трудоустройства
	Трудоустроено
	В процентах
от числа обратившихся

	Численность граждан, ищущих работу
	 
	 
	 

	1992
	2437,6
	724,7
	29,7

	1995
	5122,4
	2217,9
	43,3

	1996
	5279,8
	2290,3
	43,4

	1997
	4599,0
	2406,0
	52,3

	1998
	4739,1
	2397,8
	50,6

	1999
	4299,6
	2821,1
	65,6

	2000
	4745,9
	3199,4
	67,4

	2001
	5523,7
	3740,5
	67,7

	2002
	5797,1
	3877,5
	66,9

	2003
	6033,9
	4026,9
	66,7

	2004
	6603,6
	4154,4
	62,9

	в том числе:
	 
	 
	 

	занятые трудовой деятельностью
	 
	 
	 

	1992
	95,9
	14,6
	15,2

	1995
	169,9
	17,9
	10,5

	1996
	150,2
	24,5
	16,3

	1997
	102,9
	29,9
	29,1

	1998
	119,0
	39,5
	33,2

	1999
	113,3
	49,2
	43,4

	2000
	177,7
	96,7
	54,4

	2001
	206,6
	120,8
	58,5

	2002
	196,9
	122,8
	62,4

	2003
	183,7
	122,6
	66,7

	2004
	174,2
	115,0
	66,0

	учащиеся, желающие работать в свободное от учебы время
	 
	 
	 

	1992
	63,5
	40,4
	63,6

	1995 
	849,1
	806,1
	94,9

	1996
	713,7
	685,3
	96,0

	1997
	689,7
	663,4
	96,2

	1998
	784,0
	755,5
	96,4

	1999
	914,5
	881,4
	96,4

	2000
	1285,2
	1242,6
	96,7

	2001
	1556,0
	1505,9
	96,8

	2002
	1466,9
	1423,4
	97,0

	2003
	1465,1
	1421,8
	97,0

	2004
	1481,3
	1444,7
	97,5

	не занятые трудовой деятельностью
	 
	
	 

	1992
	2225,1
	661,5
	29,7

	1995
	3937,3
	1362,5
	34,6

	1996
	4415,9
	1580,5
	35,8

	1997
	3806,4
	1712,7
	45,0

	1998
	3836,2
	1602,7
	41,8

	1999
	3271,7
	1890,5
	57,8

	2000
	3283,0
	1860,2
	56,7

	2001
	3761,0
	2113,9
	56,2

	2002
	4133,3
	2331,3
	56,4

	2003
	4385,1
	2482,5
	56,6

	2004
	4948,1
	2594,7
	52,4

	из них ищущие первую работу (ранее не приступавшие к трудовой деятельности)
	 
	
	 

	1992
	...
	...
	...

	1995
	619,2
	194,5
	31,4

	1996
	1351,2
	863,5
	63,9

	1997
	1300,9
	889,1
	68,3

	1998
	1467,6
	999,4
	68,1

	1999
	1608,0
	1213,8
	75,5

	2000
	2049,1
	1622,5
	79,2

	2001
	2449,1
	1964,8
	80,2

	2002
	2396,0
	1897,7
	79,2

	2003
	2488,0
	1916,7
	77,0

	2004
	2706,6
	2021,4
	74,7

	пенсионеры
	 
	
	 

	1992
	53,1
	8,2
	15,4

	1995
	166,1
	31,4
	18,9

	1996
	194,9
	29,4
	15,1

	1997
	206,5
	33,5
	16,2

	1998
	212,5
	43,3
	20,4

	1999
	179,5
	61,5
	34,3

	2000
	153,5
	68,5
	44,6

	2001
	167,1
	73,3
	43,9

	2002
	230,6
	97,2
	42,2

	2003
	257,9
	110,4
	42,8

	2004
	303,1
	126,4
	41,7


.
Таблица №05
Уровень материального положения у безработных с различным образованием
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ваши доходы сегодня?

начальное

неп.сред.,

ПТУ

сред.спец.

нез.выс.,

среднее

высшее

1. Денег вполне достаточно,

чтобы ни в чем себе не 

0-20

0-1

0-1

0-3

0-1

отказывать

2. Денег достаточно для

приобретения необходимых 

0-37

8-21

10-21

14-27

17-21

продуктов и одежды

3. Денег хватает лишь на 

продукты питания

0-49

38-50

43-53

45-50

48-67

4. Денег не хватает даже на 

питание

40-65

31-52

28-43

19-38

12-31


Таблица №06
Данные по безработице на международном уровне (в процентах от численности экономически активного населения)

	
	2002г. 
	2003г. 
	2004г. 
	2005г. 
	Март 2006г. 

	Россия 
	8,0 
	8,6 
	8,2 
	7,6 
	7,8 

	Великобритания 
	5,1 
	4,9 
	4,7 
	4,7 
	5,22

	Германия 
	10,9 
	11,7 
	11,7 
	12,9 
	13,4 

	Италия 
	8,6 
	8,4 
	8,0 
	7,7 
	7,73

	Канада 
	7,7 
	7,6 
	7,2 
	6,8 
	6,3 

	США 
	5,8 
	6,0 
	5,5 
	5,1 
	4,7 

	Франция 
	8,9 
	9,5 
	9,6 
	9,5 
	9,5 

	Япония 
	5,4 
	5,3 
	4,7 
	4,4 
	4,4 


Таблица №07
Численность, темпы роста и уровень регистрируемой безработицы в 2005 году

	
	Численность безработных граждан, зарегистрированных в службе занятости, по состоянию на конец отчетного периода (тыс. человек)
	Темпы роста к предыдущему периоду текущего года (%)
	Темпы роста к соответствующему периоду 2004 года (%)
	Уровень регистрируемой безработицы  на конец отчетного периода (%)

	1.01.05
	1920
	100,0
	117,1
	2,6

	1.02.05
	1937
	100,9
	118,2
	2,7

	1.03.05
	2019
	104,2
	120,9
	2,8

	1.04.05
	1997
	98,9
	120,1
	2,7

	1.05.05
	1972
	98,7
	119,9
	2,7

	1.06.05
	1882
	95,4
	118,1
	2,6

	1.07.04
	1816
	96,5
	116,7
	2,5

	1.08.04
	1799
	99,1
	114,5
	2,5

	1.09.04
	1766
	98,2
	109,9
	2,4

	1.10.04
	1785(оценка)
	101,1
	106,4
	2,4
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Ëčńň1

		Группы		1989г.		1990г.		1991г.		1992г.		1993г		1994г.

		Доля занятых во

		всем населении		52.2		50.9		48.8		48.8		49.4		49

		женщины		47.8		47.2		47		46.9		46.3		46

		мужщины		51.2		50		50		50		50		50

		Доля безработных

		в самодеятельном

		населении		0		0		0.02		0.3		1.3		2.1

		женщины		0		0		0.03		0.5		1.7		2.5

		мужщины		0		0		0.003		0.05		0.43		0.7
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Ëčńň2

		Какая из оценок характеризует		Образовательный уровень респондентов

		ваши доходы сегодня?		начальное		неп.сред.,		ПТУ		сред.спец.		нез.выс.,

						среднее						высшее

		1. Денег вполне достаточно,

		чтобы ни в чем себе не		0-20		0-1		0-1		0-3		0-1

		отказывать

		2. Денег достаточно для

		приобретения необходимых		0-37		8-21		10-21		14-27		17-21

		продуктов и одежды

		3. Денег хватает лишь на

		продукты питания		0-49		38-50		43-53		45-50		48-67

		4. Денег не хватает даже на

		питание		40-65		31-52		28-43		19-38		12-31
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